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Neue gemeinsame Schuldenregel fur Bund und Lander
(Artikel 109 GG)

= Haushalte von Bund und Ladndern sind ohne Einnahmen aus Krediten 1) schulden

auszugleichen SRR
: : . Regel
= Ausnahmen des Aufnahmeverbots sind eingeschrénkt zugelassen egeingen
= Aufstellung der Haushalte zur symmetrischen BerUcksichtigung einer 2) Problemaufriss
von der Normallage abweichenden Konjunkturentwicklung 3) Fazit

(Kreditaufnahmen sind im Abschwung maglich, im Aufschwung aber
zurOckzufUhren)

= fUr Bund und Lander in Fallen von Naturkatastrophen oder
auBergewohnlichen Notsituationen mit gleichzeitiger Festlegung
entsprechender Tilgungsregelungen
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(Fortsetzung)

» in Konkretisierung der grundsdtzlichen Vorgabe des mittelfristig 1) Schulden-
ausgeglichenen Haushaltes ist es fUr den Haushalt des Bundes T
geman Artikel 109 Absatz 3 Satz 4 Grundgesetz noch zuldssig,

Einnahmen aus Krediten bis zur Hohe von 0,35 % des AN ETTETNIIES
Bruttoinlandsprodukts (BIP) jGhrlich in Anspruch zu nehmen 3) Fazit

(strukturelle Komponente)

» eine strukturelle Komponente ist fur die Lander nicht vorgesehen
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Konkretisierung fur den Bund
(Artikel 115 GG)

= Abweichungen von tatsdchlicher und zulGssiger
Kreditaufhnahme sind auf einem Kontrollkonto festzuhalten Q)’ezcigt’]'ienrge

= negativer Saldo des Kontrollkontos soll 1,5 % des BIP nicht Regelungen

uberschreiten 2) Problemaufriss

= ab einer Uberschreitung von 1 % des BIP ist der Saldo des

31 Fan
Kontrollkontos konjunkturgerecht zuruckzufuhren i

= |nanspruchnahmen von Ausnahmeregelungen bei
Naturkatastrophen oder auBergewohnlichen Noftsituationen nur
durch Mehrheitsbeschluss des Bundestages mdglich
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Ubergangsregelung
(Artikel 143d Abs. 1 GG)

= Ubergangsregelung in Artikel 143d Abs. 1T Grundgesetz sieht die 1) schulden

erstmalige Anwendung der Neuregelungen in Artikel 109 und begrenzende
115 Grundgesetz fUr das Haushaltsjahr 2011 vor Regelungen

= die Einhaltung der Vorgabe des ausgeglichenen Haushalts ist 2) Problemaufriss
fOr den Bund ab dem Jahr 2016 zwingend vorgesehen, fur die :
Lander ab dem Jahr 2020 3] Foait
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Konsolidierungshilfen
(Artikel 143d Abs. 2 und 3 GG)

5 Lander erhalten als Hilfe zur Einhaltung der genannten
Schuldenregeln fur den Zeitraum 2011 bis 2019 finanzielle
UnterstGtzung i. H. v. 800 Mio € jahrlich, insgesamt also 7,2 Mrd. €

1) Schulden-
begrenzende
Regelungen

2) Problemaufriss

3) Fazit
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Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Artikel 109a GG)

= EinfOhrung eines sog. kooperativen Fruhwarnsystems
= Stabilitatsrat, dem die
» Finanzminister von Bund und Landern sowie
» der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie
angehdren, uberwacht die
» Haushaltsfuhrung von Bund und Landern und

» die Konsolidierungsfortschritte der genannten funf
Empfangerlander

= dazu wird jGhrlich die Finanzlage von Bund und Ldndern
dargestellt und gepruft

= im Falle von Haushaltsnotlagen soll der Stabilitdtsrat
Sanierungsprogramme vereinbaren
(Veroffentlichung der BeschlUsse und Beratungsunterlagen)

UNIVERSITAT LEIPZIG
F Leipzig
Finanzwissenschaft
I WI Institut for Off. Finanzen
und Public Management

1) Schulden-
begrenzende
Regelungen

2) Problemaufriss

3) Fazit
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Art. 109 GG

= erheblich ausgebaute Regelungstiefe

= Formulierung von Rahmenbedingungen und Einzelauspragungen
des Schuldenrechfs

= striktere Vorgaben fUr Ldnderhaushalte

= unterschiedliche Behandlung von Bund und Landern

1) Schulden-
begrenzende
Regelungen

2) Problemaufriss

Ursprunglicher Zweck der Verfassung:

Hochstrangige normative Aussage uber die Grundprinzipien der
Herrschafts- und Wertordnung im Staat.

3) Fazit

- normative, rechtliche Grundordnung

= Bedingung der Ordnungs- und Stabilisierungsfunktion:
BeschrGnkung auf Aufnahme des Verfassungswurdigen

= Kennzeichen der Sprache im GG:

» NuUchternheit

» Knappheit

> Leitlosigkeit und

> Allgemeinverstandlichkeit
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2.2 Pro & Contra der Konjunkturkomponente FI WI Leipzig

Okonomischer Ansatz

» Schuldenaufnahme vor dem Hintergrund der Finanzierbarkeit
laufender Ausgaben in konjunkturellen Schwdchephasen

> keynesianischer Ansaiz 1) Schulden-
= zunehmende Bedeutung der Staafsverschuldung hinsichtlich Eggflj‘rfggﬁe
inrer Uberbruckungsfunktion zur Vermeidung von kurzfristigen :
Steuer- und Abgabenerhéhungen 2) Problemaufriss
» Rechtfertigung vorUbergehender Haushaltsdefizite, um das 3) Fazit

Wirken der automatischen Stabilisatoren nicht zu blockieren

= erzielte Stabilisierung des Bruttoinlandsprodukts Uberwiegt die
Nachteile, die zukUnftigen Generationen aus dem
gestiegenen Schuldenstand entstehen

» Korrekte Durchfuhrung notwendig

Prof. Dr. Thomas Lenk 12



Gestalten statt verwalten: Die Schuldenbremse — Pros und Cons UNIVERSITAT LEIPZIG

Finanzwissenschaft

Institut for Off. Finanzen
und Public Management

2.2 Pro & Contra der Konjunkiurkomponente FI WI Leipzig

= Zweifel bzgl. Praxistauglichkeit und politisches Unvermdgen bei
bisheriger Anwendung der keynesianisch geprdagten
Verschuldungsmethode:

> Nichtbefolgung des § 5 StabWG (Bildung von AusgleichsrUcklagen)

= politische Tendenz zur ausufernden Nutzung der Kreditaufnahme
1) Schulden-

begrenzende
Regelungen

2) Problemaufriss

3) Fazit
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2.2 Pro & Contra der Konjunkturkomponente FI WI Leipzig

= /weifel bzgl. Praxistauglichkeit und politisches Unvermogen bei
bisheriger Anwendung der keynesianisch geprdagten
Verschuldungsmethode:

> Nichtbefolgung des § 5 StabWG (Bildung von AusgleichsrUcklagen)
= politische Tendenz zur ausufernden Nutzung der Kreditaufnahme

» Trennung zwischen konjunktur- und strukturbedingter 1) Schulden-
Verschuldung sefzt eine mdgliche Zuordnung des Ausmales der  begrenzende

: . begre
jeweiligen Ursachen voraus egelungen
= Prognoseprobleme einzelner Konjunkturphasen im Vorfeld bzgl.: | 2) Proplemaufriss
> Einnahmen (Problematik der ex post festzustellenden 3) Fazit

Abweichungen bei den kurz- und mittelfristigen Steuerschatzungen)
» konjunkturelle Mehrausgaben
» Zeitpunkt, Zeitraum und Volumen erhbhter Kreditaufnahmen
> Wahrscheinlichkeit der Unter- bzw. Uberdeckung

- Bewertungs- und Gestaltungsspielraum der Finanzpolitik

> Anderung institutioneller Rahmenbedingungen zur Vermeidung
diskretionaren Politikversagens

Prof. Dr. Thomas Lenk 15
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Zentrale haushalterische Steuerungsinstrumente
(Kompendium zur Verschuldungsregelung des Bundesfinanz-
ministers geman Art. 115 GG):

= Budgetintensitat
= symmetrische BerUcksichtigung der konjunkturellen Situation 1) Schulden-
» RUckfUhrung der Nettokreditaufnahme in konjunkturell guten Zeiten begrenzende

Regelungen

Verschuldung insgesamt
2) Problemaufriss

Beispiel: Budgetintensitét 3) Fazit
» Herunterrechnen von Wirtschaftswachstum auf einzelne Lander
» Bund UberlGsst einzelne erforderliche Regelungen den Landern

» Lander scheinen bei ihren eigenen BemUhungen zur Harmonisierung
im Stabilitatsrat alleingelassen zu sein

- Folge in Landesgesetzgebung: Vorfestlegungen ohne
einzelgesetzliche Ausformulierungen und Auswirkungen (insb.
Konjunkturkomponente) nach komplizierten MaBstdben, die fUr den
Haushaltsgesetzgeber gelten sollen, kaum zumutbar

Prof. Dr. Thomas Lenk 16
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2.3 Pro & Contra der strukturellen Komponente Leipzig
F| W| e arzen =
und Public Management
= Verpflichtung fUr Bund und Lander, deren Haushalte ,,grundsatzlich 1) Schulden-
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen*: TGRS
Regelungen

» Bundesebene: Einnahmen aus Krediten ab 2016 durfen 0,35%

des BIP nicht Uberschreiten 2) Problemaufriss

> Landerebene: ab 2020 keine Moglichkeit sich aus strukturellen 3) Fazit
Grunden der Nettokreditaufnahme zu bedienen

Prof. Dr. Thomas Lenk 18
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2.3 Pro & Contra der strukturellen Komponente FI WI Leipzig

= Rechtfertigung von Kreditaufnahmen angesichts
wachstumspolitischer Aspekte

= MOglichkeit der Kreditfinanzierung offentlicher Investitionen Q)’e;igﬁ';iirge
fUhrt zur Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Produktions- Regelungen

potentials 2) Problemaufriss

= struktureller Verschuldungsspielraum als Chance zur
daverhaften Starkung von Wachstum und nachhaltiger
Entwicklung fUr kUnftige Generationen
(Kompendium, Bundesfinanzminister)

= Aber: ungleiche Behandlung von Bund und Landern

3) Fazit

Prof. Dr. Thomas Lenk 19
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Moglichkeit kredit@rer Finanzierung konsumtiver Ausgaben

Abgrenzungsproblem von konjunktureller zu struktureller
Verschuldung

Problem auf Ladnderebene: Sicherstellung von Einnahmen zur

Finanzierung von Ausgaben ohne Verschuldung

Vollzugskausalitét: umfassende Verpflichtung der Lander einschl. (S een

Kommunen zur ErfOllung bundesgesetzlich vorgegebener Regelungen
Aufgaben

2) Problemaufriss
Erhdhung des Drucks auf andere Einnahmemaoglichkeiten und

Haushaltskonsolidierungen 3) Fazit

= Kompensationen der Ladnder durch neue Einnahmebestimmungs-
oder Steuerertragsrechte blieben aus (Ausnahme: Ubertragung
der Kfz-Steuer auf den Bund seit 07/2009)

= Moglichkeiten zur Verbesserung der Einnahmen mittels umfang-
reicher Auslegung der konjunkturellen Verschuldungsmoglichkeit

= Konkretisierung der zuldssigen Kreditaufnahme auf Ebene der
Landesgesetzgebung

= keine faktischen selbstbestimmten Einnahmemaoglichkeiten

Prof. Dr. Thomas Lenk 20
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2.3 Pro & Contra der strukturellen Komponente Fi WI Leipzig

Losungssuche i. R. d. Foderalismusreform Il

= finanzstarke Lander pladieren fOr eine begrenzte
Steuverautonomie

- Problem: finanzschwache Lander befurchten Nachteile im
Steuerwettbewerb und Verluste im Landerfinanzausgleich

» Brisanz einer Bundessteuerverwaltung :3) Schuldergj-
egrenzende

- Problem: Eigenstaatlichkeit von Bund und Landern sowie 2/3- Regelungen

Mehrheit in Bundestag und Bundesrat :
2) Problemaufriss

= M&glichkeit zur VerdauBerung von Landes- und kommunalem

Eigentum zur Uberbrickung von Liquiditdtsengpdssen SR

- Problem: Eigentum ist eine endliche Ressource und
kommunaler Auftrag zur Sicherstellung einer fldchendeckenden
Daseinsvorsorge (Gewadhrleistungsstaatmodell)

L> langfristig wegfallende Beitréige und fehlender Einfluss der
offentlichen Hand bei der Aufgabenwahrnehmung

Prof. Dr. Thomas Lenk 21
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2.4 Pro & Contra der Ausnahmetatbestande

~Inter-Generation-Equity*

» Kreditfinanzierung von Ausgaben infolge von
Ausnahmesituationen, deren Ausgabenlast auf mehrere
Generationen verteilt werden soll

- Problem: hinreichend prdzise Abgrenzung der
Ausnahmetatbestdnde

L> Art. 115 GG: entgegen der Regelung im Europdischen
Stabilitats- und Wachstumspakt keine kasuistischen
Aufzdhlungen mit Angabe bestimmter Kriterien

- bessere Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts im Sinne der gesamtgesellschaftlichen
Wohlfahrt durch Erweiterung des finanziellen Spielraums

UNIVERSITAT LEIPZIG

- " Leipzig
Finanzwissenschaft

I I Institut for Off. Finanzen
und Public Management

1) Schulden-
begrenzende
Regelungen

2) Problemaufriss

3) Fazit

» kein okonomisches Konzept, da ohne Zweckbindung und ohne

begrenzende Kredithdhe

= unkonkrete Formulierung der Tilgungsverpflichtung:
-binnen eines angemessenen Zeitraumes*

» Gefahr der HGufung von Staatsschulden

Prof. Dr. Thomas Lenk
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2.5 Pro & Contra der Konsolidierungshilfen FI WI Leipzig f
Finanzwissenschaft

= durch Zahlen der Konsolidierungshilfen sollte den Landern, mit
den hdchsten Pro-Kopf-Schuldenstdnden ermdoglicht werden,
dem Art. 109 Abs. 3 GG zuzustimmen

= Bedingung zur Gewahrung der Konsolidierungshilfen:

RUcknahme der beim Bundesverfassungsgericht bereits vom 1) Schulden-
Saarland und Bremen 2005 und 2006 eingereichten Eegrelnzende
egelungen

Normenkontrollantrdge

2) Problemaufriss
3) Fazit

= mit der Zahlung von Konsolidierungshilfen gemanB Art. 143d Abs.
2 und 3 GG handelt es sich aus rechtstechnischer Perspektive
um eine eigenstandige Ermachtigung fur vertikale Zuweisungen
des Bundes auBerhalb des bundesdeutschen Finanzausgleiches

» fehlender Einklang mit dem vierstufigen System der
Finanzverteilung

» Problematik in der vertikalen Umsatzsteuerverteilung und bei der
Finanzkraftbemessung im Landerfinanzausgleich

Prof. Dr. Thomas Lenk 25
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= Vorteil fur Empfangerlander: MaBgabe zur Einhaltung jahrlich
definierter Obergrenzen des Finanzierungsdefizits bzw. des
Aufrechterhaltens eines ausgeglichenen Finanzierungssaldos,
die bei Nicht-Einhaltung zum Wegfall der Konsolidierungshilfen
im jeweiligen Jahr fOhrt

= Aber: 1) Schulden-
. o begrenzende
» fehlende Konkretisierung der ZahlungsmodalitGten und Regelungen

/weckbindung der Mittel
Lo . . . 2) Problemaufriss
» fehlende Definition und Hohe des Finanzierungssaldos

des Jahres 2010 3) Fazit

» Unklarheiten bzgl. Abbaupfad eines 2010 bestehenden
Finanzierungsdefizits

> mangelnde Einzelheiten der Uberwachung des Abbaus
des Finanzierungsdefizits durch den Stabilitatsrat

» fehlendes Verfahren bei Nichteinhaltung der
Abbauschritte

Prof. Dr. Thomas Lenk 26
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2.6 Pro & Contra des Stabilitatsrates F- W Leipzig
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und Public Management

= harmonisierte Verfahrensregelungen

= Bewertung und Uberwachung der Haushaltswirtschaft von Bund
und Landern, um finanziellen Schieflagen rechtzeitig entgegen

ZU wirken
= Ziele folgen dem Anspruch des Bundesverfassungsgerichtes
(1992)
1) Schulden-
begrenzende
= wenig konkrete Formulierungen der Aufgaben und Befugnisse RTINS
= allgemein geltende Kennziffern fUr die regelmaBige 2) Problemaufriss
HaushaltsUberwachung sind bei der Auseinanderentwicklung 3) Fazit

des Haushaltsrechtes und der Haushaltstechniken der einzelnen
Gliedstaaten problematisch

= Vergleichbarkeit der Haushaltslagen wird auf diese Weise zu
einer ganz eigenen und notwendigen Voraussetzung, damit der
StabilitGtsrat seine Aufgabe wahrnehmen kann

= kein Durchgriffsrecht des StabilitGtsrates bei
Sanierungsverfahren, weil Haushaltsautonomie der Ldnder von
auBen nicht beschrankt werden darf

» fehlende Sanktionen bei Nichteinhaltung der
Konsolidierungsschritte

Prof. Dr. Thomas Lenk 28
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2. Problemaufriss
2.1 Grundsatzliches
2.2 Pro & Contra der Konjunkturkomponente
2.3 Pro & Contra der strukturellen Komponente
2.4 Pro & Contra der Ausnahmetatbestande
2.5 Pro & Contra der Konsolidierungshilfen
2.6 Pro & Contra des StabilitGtsrates

3. Fazit
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= allokative, distributive und stabilitGtsorientierte Aspekte sprechen

. 1) Schulden-
gegen ein Neuverschuldungsverbot begrenzende
. . . . . Regelungen
> daverhaft zur Finanzierung von Zuwdchsen des offentlichen
Vermogens 2) Problemaufriss
> vorubergehend zur GlGftung eines Uber die Zeit schwankenden, 3) Fazit

im Mittel aber ausgeglichenen Finanzierungsbedarfs
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= Fokus kunftiger Debatten bei Aufgaben- und Ausgabenverantwortung:

> Foderalismusreform I lieferte eine weitgehende Entflechtung der
Aufgabenverantwortung sowie

> Festlegung der Gesetzgebungskompetenz bei der ehemals
konkurrierenden Gesetzgebung maBgeblich beim Bund

> Aber: AusfUhrung bundesgesetzlich vorgegebener Aufgaben und | 1) schulden-
Finanzierung im Sinne der Vollzugskausalitat obliegt den Landern Ezg;elnrfggge
U

(Konnexitatsprinzip)

» drastische Bestimmung kommunaler und Landerausgaben durch 2) Problemauifriss
die Leistungsgesetze des Bundes 3) Fazit

» inhdrenter Rechtsanspruch der Burger bietet kaum
Gestaltungsspielrdume im Gesetzesvollzug

> Druck auf Bundesebene:

— Gewadhrleistung finanzieller Handlungstahigkeit der Lander
durch Zuweisungen

— Begrenzung der Leistungsgesetze
— Ubernahme héherer Finanzierungsanteile durch den Bund

= konkrete Neuregelung der Schuldenbegrenzung bisher nur fir den
Bund
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